
Государственный контроль (надзор) в сфере образования:  

общие положения 

 

Государственный контроль (надзор) в сфере образования включает в себя: 

 федеральный государственный контроль качества образования; 

 федеральный государственный надзор в сфере образования. 

 

Под федеральным государственным контролем качества образования 

понимается деятельность по оценке соответствия содержания и качества 

подготовки обучающихся по имеющим государственную аккредитацию 

образовательным программам федеральным государственным 

образовательным стандартам посредством организации и проведения 

проверок качества образования и принятия по их результатам 

предусмотренных частью 9 статьи 93 Федерального закона от 29.12.2012 № 

273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» мер. 

 

Под федеральным государственным надзором в сфере образования 

понимается деятельность, направленная на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушения органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в 

сфере образования, и органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования, и организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность, требований законодательства об образовании 

посредством организации и проведения проверок органов и организаций, 

принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений таких 

требований. 

 

Государственный контроль (надзор) в сфере образования проводится: 

 федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по контролю и надзору в сфере образования (Рособрнадзор); 

 органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в 

сфере образования. 

 

 

 

 

Рособрнадзор осуществляет проверки в отношении: 

 

 организаций, осуществляющих образовательную деятельность по 

образовательным программам высшего образования; 

 федеральных государственных профессиональных образовательных 

организаций, реализующих образовательные программы среднего 



профессионального образования в сферах обороны, производства 

продукции по оборонному заказу, внутренних дел, безопасности, 

ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства 

по специальностям, перечень которых утверждается Правительством 

Российской Федерации; 

 российских образовательных организаций, расположенных за 

пределами территории Российской Федерации, образовательных 

организаций, созданных в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации, а также осуществляющих 

образовательную деятельность дипломатических представительств и 

консульских учреждений Российской Федерации, представительств 

Российской Федерации при международных (межгосударственных, 

межправительственных) организациях; 

 иностранных образовательных организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по месту нахождения филиала на 

территории Российской Федерации; 

 органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющих государственное управление в сфере образования. 

 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющие переданные полномочия Российской Федерации в сфере 

образования, осуществляют проверки в отношении: 

 образовательных организаций и организаций, осуществляющих 

обучение по основным общеобразовательным программам, основным 

профессиональным программам - образовательным программам 

среднего профессионального образования, основным 

образовательным программам профессионального обучения, 

дополнительным образовательным программам; 

 органов местного самоуправления, осуществляющих управление в 

сфере образования; 

 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

образовательную деятельность непосредственно или с привлечением 

педагогических работников. 

 

Предметом федерального государственного надзора в сфере образования 

является установление соблюдения организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность, требований законодательства об образовании. 

 

Предметом федерального государственного контроля качества образования 

является установление соответствия содержания и качества подготовки 

обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам федеральным государственным образовательным стандартам.  

 



Если осуществляется проверка только в рамках федерального 

государственного контроля качества образования, не допускается, например, 

проверка соблюдения лицензионных требований. Проверка в рамках 

федерального государственного надзора в сфере образования не может 

включать в себя анализ финансовой документации образовательных 

организаций и индивидуальных предпринимателей, поскольку предметом 

проверки является соблюдение обязательных требований в сфере образования, 

а не финансовый контроль. 

 

Формой осуществления федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере образования является проверка: 

плановая проводится на основании разрабатываемых органами 

государственного контроля (надзора) в соответствии с их 

полномочиями ежегодных планов проведения плановых 

проверок. План должен обеспечивать периодичность и исключать 

нерациональное дублирование в организации проверок 

внеплановая проводится при наличии законных оснований вне (за рамками) 

ежегодного плана проведения проверок 

документарная проводится по месту нахождения органа контроля (надзора) 

путем изучения документов и сведений, имеющихся в 

распоряжении уполномоченного органа и (или) представленных 

проверяемой организацией по запросу контролирующего органа, 

а также путем анализа информации, размещенной на 

официальном сайте организации в сети Интернет в соответствии 

со статьей 29 Федерального законам «Об образовании в 

Российской Федерации» 

выездная проводятся по месту нахождения проверяемой организации, с 

целью оценки полноты и достоверности сведений, содержащихся 

в документах, имеющихся в распоряжении уполномоченного 

органа в отношении проверяемой организации, и соответствия её 

деятельности обязательным требованиям, установленным 

законодательством в сфере образования 

Проверки проводятся на основании распорядительного акта (распоряжения 

или приказа) органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля в соответствии с правилами Федерального закона 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля». 

 
 

Проверка может осуществляться только теми должностными лицами и 

(или) экспертами, которые указаны в распорядительном акте органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля. 



 

Срок проведения выездной и документарной проверки не может превышать 20 

рабочих дней. 

 В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок 

проведения плановых выездных проверок не может превышать 

пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 

микропредприятия в год. 

 Срок проведения плановой выездной проверки в исключительных 

случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) 

длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и 

расследований, может быть продлен, но не более чем на 20 рабочих 

дней. 

 Срок проведения проверки в отношении образовательной организации, 

которая осуществляет свою деятельность на территории нескольких 

субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по 

каждому филиалу, при этом общий срок проведения проверки не может 

превышать 60 рабочих дней. 

 

При проведении проверки должностные лица органа государственного 

контроля (надзора) не вправе: 

 проверять выполнение обязательных требований, если такие требования 

не относятся к полномочиям органа государственного контроля 

(надзора), от имени которых действуют эти должностные лица; 

 проверять выполнение требований, установленных нормативными 

правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР и не 

соответствующих законодательству Российской Федерации; 

 проверять выполнение обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, не 

опубликованными в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке; 

 осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае 

отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица 

или уполномоченного представителя юридического лица за 

исключением случая проведения такой проверки в соответствии с 

законодательством; 

 требовать представления документов, информации, если они не 

являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а 

также изымать оригиналы таких документов; 

 распространять информацию, полученную в результате проведения 

проверки и составляющую государственную, коммерческую, 

служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

 превышать установленные сроки проведения проверки; 



 осуществлять выдачу юридическим лицам предписаний или 

предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю. 

 требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя 

представления документов и (или) информации, включая 

разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных 

государственных органов, органов местного самоуправления либо 

подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организаций, включенные в определенный 

Правительством Российской Федерации перечень; 

 требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя 

представления документов, информации до даты начала проведения 

проверки. Орган государственного контроля (надзора) после принятия 

распоряжения или приказа о проведении проверки вправе запрашивать 

необходимые документы и (или) информацию в рамках 

межведомственного информационного взаимодействия. 

 

При проведении проверок орган контроля (надзора) вправе привлекать 

аттестованных экспертов и аккредитованные экспертные организации в 

соответствии с требованиями законодательства. 

 

По результатам проверки должностными лицами органа государственного 

контроля (надзора), проводящими проверку, составляется акт по 

установленной форме в двух экземплярах, один из которых с копиями 

приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или 

уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об 

ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или 

уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае 

отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в 

ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым 

отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру 

акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля 

(надзора). 

 

При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в 

электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) акт 

проверки может быть направлен в форме электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 

составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или 

уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю, его уполномоченному представителю. 

 



К акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных 

исследований, испытаний и экспертиз (экспертное заключение при 

привлечении экспертов иди представителей экспертных организаций), 

объяснения работников юридического лица, на которых возлагается 

ответственность за нарушение обязательных требований, предписания об 

устранении выявленных нарушений (при проведении федерального 

государственного надзора в сфере образования) и иные связанные с 

результатами проверки документы или их копии. 

 

Если для составления акта проверки необходимо получить заключения по 

результатам проведенных исследований, испытаний, специальных 

расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий 

3-х рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается 

руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному 

представителю юридического лица под расписку либо направляется заказным 

почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к 

экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного 

контроля (надзора). 

 

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых 

проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, 

изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении 

выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта 

проверки вправе представить в соответствующие орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме 

возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об 

устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. 

 

При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе 

приложить к таким возражениям документы, подтверждающие 

обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в 

согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля. 

 

Результаты проверки, проведенной органом государственного контроля 

(надзора) с грубым нарушением установленных Федеральным законом «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» требований к организации и проведению проверок, не могут 

являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем обязательных требований и подлежат отмене 

вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на 

основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя. 

  



Проверка признается незаконной, если были грубо нарушены правила ее 

проведения:  

 отсутствие оснований проведения плановой проверки; 

 нарушение срока уведомления о проведении проверки; 

 привлечение к проведению мероприятий по контролю не 

аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и не аттестованных в 

установленном порядке граждан; 

 отсутствие оснований проведения внеплановой выездной проверки; 

 отсутствие согласования с органами прокуратуры внеплановой 

выездной проверки в отношении юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

 нарушение сроков и времени проведения плановых выездных проверок 

в отношении субъектов малого предпринимательства; 

 проведение проверки без распоряжения или приказа руководителя, 

заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля; 

 истребование документов, не относящихся к предмету проверки; 

 превышение установленных сроков проведения проверки; 

 непредставление акта проверки; 

 проведение плановой проверки, не включенной в ежегодный план 

проведения плановых проверок; 

 участие в проверке экспертов, экспертных организаций, состоящих в 

гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическими лицами 

и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 

проводилась проверка. 

 

В случае выявления несоответствия содержания и качества подготовки 

обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам федеральным государственным образовательным стандартам 

орган по контролю и надзору в сфере образования приостанавливает действие 

государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных 

уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и 

направлений подготовки и устанавливает срок устранения выявленного 

несоответствия до шести месяцев. 

 

До истечения срока устранения выявленного несоответствия орган по 

контролю и надзору в сфере образования должен быть уведомлен 

организацией, осуществляющей образовательную деятельность, об 

устранении выявленного несоответствия с приложением подтверждающих 

документов. 

 

В течение 30 дней после получения уведомления орган по контролю и надзору 

в сфере образования проводит проверку содержащейся в уведомлении 



информации об устранении организацией, осуществляющей образовательную 

деятельность, выявленного несоответствия. 

 

Действие государственной аккредитации возобновляется по решению органа 

по контролю и надзору в сфере образования со дня, следующего за днем 

подписания акта, устанавливающего факт устранения выявленного 

несоответствия. 

 

Если в установленный органом по контролю и надзору в сфере образования 

срок организация, осуществляющая образовательную деятельность, не 

устранила выявленное несоответствие, то орган по контролю и надзору в 

сфере образования лишает организацию, осуществляющую образовательную 

деятельность, государственной аккредитации полностью или в отношении 

отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, 

специальностей и направлений подготовки. 

 

При выявлении по результатам проведения проверки по федеральному 

государственному надзору в сфере образования нарушений организацией 

обязательных требований, установленных законодательством в сфере 

образования, выдается предписание об устранении выявленного нарушения со 

сроком устранения до шести месяцев. 

 

В случае неисполнения указанного предписания (в том числе, если отчет, 

представленный органом или организацией, допустившими такое нарушение, 

не подтверждает исполнение предписания в установленный им срок или этот 

отчет до истечения срока исполнения предписания не представлен) орган 

контроля (надзора) одновременно: 

 

 возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, 

установленном Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях; 

 выдает повторно предписание об устранении ранее не устраненного 

нарушения сроком до 3 месяцев; 

 запрещает прием в данную организацию полностью или частично. 

 

До истечения срока исполнения выданного повторно предписания орган 

контроля (надзора) должен быть уведомлен органом или организацией об 

устранении нарушения требований законодательства об образовании с 

приложением документов, содержащих сведения, подтверждающие 

исполнение указанного предписания. В течение 30 дней после получения 

такого уведомления орган контроля (надзора) проводит проверку 

содержащейся в нем информации. 

 

Прием в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, 

возобновляется по решению органа контроля (надзора) со дня, следующего за 



днем подписания акта проверки, устанавливающего факт исполнения 

выданного повторно предписания, или со дня, следующего за днем вступления 

в законную силу судебного акта о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении в связи с отсутствием состава 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 

КоАП РФ. 

 

В случае вынесения судом решения о привлечении организации, 

осуществляющей образовательную деятельность, и (или) должностных лиц 

этой организации к административной ответственности за неисполнение в 

установленный срок предписания и в случае неустранения нарушений 

требований законодательства об образовании в установленный органом 

контроля (надзора) срок исполнения выданного повторно предписания орган 

контроля (надзора) приостанавливает действие лицензии на осуществление 

образовательной деятельности этой организации полностью или частично и 

обращается в суд с заявлением об аннулировании такой лицензии. 

 

Действие лицензии на осуществление образовательной деятельности 

приостанавливается до дня вступления в законную силу решения суда. 

 

Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» 

предусматривает открытость и доступность сведений о результатах 

осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования, в 

том числе на официальном сайте образовательной организации в сети 

«Интернет» должны быть размещены предписания органов, осуществляющих 

государственный контроль (надзор) в сфере образования, и отчеты об 

исполнении таких предписаний. 


